Regulamento Aplicativo do Comité e do Servi¢o de intervengdes
caritativas para o desenvolvimento dos povos

PREAMBULO

Cada pessoa tem plena dignidade, para além de qualquer barreira historica, cultural ou religiosa, e por isso tem
uma «dignidade inviolavel ... e ninguém pode sentir-se autorizado, pelas circunstancias, a negar esta convic¢do ou
a ndo agir em conformidade" [Papa Francisco, Carta Enciclica "Fratelli tutti", n.213]. Este principio do primado da
pessoa humana e da tutela dos seus direitos orienta toda a acdo do Servico e do Comité para as intervengGes
caritativas para o desenvolvimento dos povos. Trata-se de um principio que a Igreja sempre defendeu, porque todo
o ser humano é amado por Deus e criado a Sua imagem. "O amor a Deus e o amor ao préximo sao inseparaveis,
sdo um sé mandamento" e "a natureza intima da Igreja exprime-se em triplice tarefa: o anuncio da Palavra de Deus
(kerygma-martyria), a celebragdo dos Sacramentos (leiturgia) e o servigo da caridade (diakonia). Sdo tarefas que
se pressupdem mutuamente e ndo podem ser separadas umas das outras» (Cfr. Bento XVI, Deus caritas est, n.18
e n.25 e Intima Ecclesiae natura, Proemio). Dai o compromisso prioritario do Servico e do Comité diretamente em
favor dos mais fracos e pobres, os "pequeninos" na linguagem biblica, que sdo a carne viva de Cristo.

Os pobres, se sao a presenca de Jesus, ndo podem ser o simples destinatario de uma doagao, mas os protagonistas
de uma mudanga. Por este motivo, é importante dar prioridade a intervengdes que visem a formagdo e a
promogdo, para oferecer a cada individuo e a cada comunidade, a partir dos mais excluidos, uma formacao
auténtica que gere e valorize competéncias e que é fundamental a todos os niveis, numa ética inclusiva.

Deste modo, aqueles que estdo a margem tornam-se o centro, capazes de promover um envolvimento que parte
do corac¢do de todos aqueles que vivem ao seu redor e a quem é oferecida a oportunidade de se tornarem uma
verdadeira comunidade. Os pobres podem tornar-se fermento de uma massa que ja existe, que é a sociedade
muitas vezes carente daquela justica, solidariedade, compaixdo e capacidade de partilha que os préprios pobres
poderiam facilitar e retribuir.

Os conceitos de "pessoa" e "comunidade" ajudam a buscar um desenvolvimento plenamente humano, porque
falam de "rela¢do" e ndo de individualismo, de "inclusdo" e ndo de exclusdo, de "dignidade" Unica e inviolavel e
ndo de exploragdo, de "liberdade" e ndo de constrangimento. Nesta perspetiva, é significativa a referéncia contida
na legislacdo italiana sobre a cooperagdo para o desenvolvimento (cf. Lei 125/2014, art.2 "A cooperagdo para o
desenvolvimento, ao reconhecer a centralidade da pessoa humana, na sua dimens3do individual e comunitaria,
prossegue... os objetivos fundamentais que visam a: a) erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades...; b)
proteger e afirmar os direitos humanos...; c) prevenir conflitos, apoiar processos de paz...").

E claro que as intervengdes sustentadas, diante da complexidade das necessidades, sé podem ser sinais, expressdo
de uma Igreja em saida, atenta a quem mais sofre. Ao mesmo tempo que ajudamos os mais pobres a crescer na
sua dignidade, devemos antes de tudo ser fermento, construir relagdes, promover uma cultura do encontro e da
caridade, envolver e sensibilizar as comunidades cristas, ajudando-as a compreender as situages para as assumir
e encorajando a participagdo local na realizagdo dos projetos.

Por conseguinte, é essencial que as obras realizadas consigam ser fermento que anima, dando vida a processos de
desenvolvimento sustentavel e de acompanhamento nos quais se valorizem as capacidades de todos e, numa ética
de subsidiariedade, se promovam formas de desenvolvimento local, na perspetiva de um desenvolvimento
humano integral que, a luz da Doutrina Social da Igreja, coloque cada pessoa no centro como sujeito ativo da



comunidade, e a comunidade como lugar de recursos auténticos e participacdo necessaria.

Art. 1 - Principios gerais

A Conferéncia Episcopal Italiana (CEl) assume como préprio o compromisso de promover o desenvolvimento
humano integral, num contexto de testemunho evangélico e de solidariedade entre os povos, valorizando as
iniciativas das Igrejas locais.

Para a realiza¢do das intervenc¢des destinadas a este fim e a serem financiadas com os fundos provenientes do oito
por mil, referidos no Acordo de 1984 para a revisdo da Concordata Lateranense, estipulado entre a Santa Sé e a
Republica Italiana, a Lei n2 222/1985 e a Circular n2 20/1990 da Comissdo para os Problemas dos Organismos e
Bens Eclesiasticos, a CEl criou um Servico especial (gabinete da Secretaria Geral) e um Comité para intervengbes
caritativas para o desenvolvimento dos povos (Servico e Comité).

Art. 2 - Comité

A composigao e as competéncias do Comité sdo estabelecidas pelo regulamento aprovado pelo Conselho Episcopal
Permanente da CEI.

O Comité exprime a sua prépria avaliagao sobre a aprovagao total ou parcial do projeto ou a sua rejei¢ao de acordo
com o regulamento.

A decisdo final sobre cada projeto cabe a Presidéncia da CEl.

O Comité é validamente constituido com a presenga da maioria dos seus membros e delibera por maioria absoluta
dos presentes. O Comité, segundo o calenddrio e a ordem do dia estabelecida pelo seu Presidente, reline, pelo
menos, seis vezes por ano.

Para a gestdao ordinaria das suas atividades, o Comité pode adotar diretrizes e critérios em conformidade com o
regulamento, utilizando os melhores conhecimentos sobre a matéria.

Os membros do Comité prestam o seu servico a titulo gratuito.
Art. 3 - Servigo

O Servico mantém relagGes constantes com as Igrejas locais e outros parceiros envolvidos nos projetos e, em
particular:

- Verifica se a documentacdo estd completa, elabora a sua prépria avaliagdo e, uma vez concluida a fase de
investigacdo preliminar, transmite os projetos ao Comité;

- Comunica as decisGes da Presidéncia da CEl as entidades requerentes (segundo o previsto nos artigos 9 e
10 deste Regulamento);

- Verifica a conformidade e regularidade das prestacGes de contas parciais e finais de cada projeto até a sua
conclusdo formal;

- Monitoriza o andamento dos projetos e realiza inspe¢des, planeadas e coordenadas pelo Responsavel do
Servigo;

- Avalia e autoriza, dentro dos limites estabelecidos no artigo 12, paragrafo 62, eventuais pedidos de
alteracdo no decurso dos trabalhos, desde que se mantenham inalterados os objetivos ja aprovados pela
Presidéncia da CEI.



Art. 4 - Paises destinatarios das intervengoes

Os paises destinatarios das intervencdes sdo os previstos no artigo 48.2 da Lei n.2 222/1985, atualmente
identificaveis com os paises incluidos na lista fornecida pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE-CAD), como beneficidrios da ajuda publica ao
desenvolvimento. Esta lista é atualizada periodicamente.

Art. 5 - Entidades Requerentes

As Conferéncias Episcopais dos paises visados pelas intervengdes constituem os pontos de referéncia de todas as
iniciativas, indicando o quadro das prioridades locais, garantindo uma distribuicdo equitativa dos recursos
humanos e financeiros.

As entidades que podem requerer financiamento para apoiar os projetos referidos no artigo 6.2 sdo:

- as Conferéncias Episcopais Nacionais e as Dioceses dos paises referidos no artigo 4.2, incluindo os
organismos com fins sociais, sanitarios ou caritativos a eles ligados numa relagdo funcional e organica,
reconhecidos pela Conferéncia Episcopal e/ou pelo Bispo local e juridicamente constituidos;

- as Cdritas nacionais e diocesanas dos paises referidos no artigo 4.9;

- asdioceses italianas empenhadas com os leigos e/ou sacerdotes Fidei Donum em projetos de cooperagio
entre as Igrejas dos paises referidos no artigo 49;

- os Institutos de Vida Consagrada e as Sociedades de Vida Apostélica de Direito Pontificio que operam nos
paises referidos no artigo 49.

Também podem requerer financiamento — mediante acreditacdo especifica da Presidéncia da CEl - outras
entidades de objetiva fiabilidade e relevancia na cooperagao internacional e no voluntariado, presentes nos paises
referidos no artigo 4.9, tais como:

Institutos de Vida Consagrada e Sociedades de Vida Apostdlica de Direito Diocesano;

Associagdes e Movimentos eclesiais;

- as Organizac¢Oes da Sociedade Civil (OSC) italianas, legalmente constituidas com base na legislagdo vigente
e reconhecidas pelo Estado italiano, cujos Estatutos tenham uma referéncia explicita a cooperacgdo e ao
voluntariado internacional e que sejam apresentadas pelas dioceses italianas onde tém a sua sede social;

- as Universidades e os Institutos de Investigagao formalmente reconhecidos pelas Conferéncias Episcopais
Nacionais ou a elas ligados numa relagdo funcional e organica.

A acreditacdo é concedida a critério da Presidéncia da CEl mediante proposta do Servico, e é condicdo prévia para
poder apresentar um projeto.

Consideram-se ja credenciadas todas as entidades que tenham concluido e reportado corretamente pelo menos
dois projetos financiados pela CEl nos ultimos cinco anos anteriores a aprovacdo do presente regulamento: para
estas entidades, a acreditacdo formal inicia-se com a data de aprovacdo do presente regulamento. Para os
procedimentos de acredita¢do deverdo ser consultadas as Guias.

Art. 6 - Projetos financiaveis

De acordo com as orientacdes do Magistério Social da Igreja e em conformidade com as finalidades referidas no
artigo 48 da Lei 222/1985, podem ser financiados projetos caritativos que promovam o desenvolvimento humano
integral.



6.a Prioridade

Devem ser considerados prioritarios projetos que deem vida a processos comunitarios de desenvolvimento
sustentavel:

- naluta contra a pobreza, os que visam diretamente as comunidades e as pessoas que vivem em situacdes
de pobreza extrema, deficiéncia, marginalizacdo, refugiados e/ou pessoas deslocadas, menores (por
exemplo, projetos inovadores a favor das criangas da rua, doentes, com deficiéncia, etc.), pessoas vitimas
de violéncia e/ou discriminacdo, incluindo as minorias étnico-religiosas;

- naformacgdo, com uma perspetiva inclusiva, os que visam garantir o acesso a oportunidades de formacao
para as pessoas mais pobres, discriminadas e desfavorecidas.

6.b Ambito e objetivos de carater geral
A titulo indicativo, podem ser apresentados projetos que visem:

- lutar contra a fome aumentando a seguranca alimentar, melhorando a nutricdo e promovendo uma
agricultura sustentdvel;

- garantir uma educac¢do de qualidade, equitativa e inclusiva, desde a alfabetiza¢do bdsica até a formacao
profissional, a educacdo de adultos, a formagao de formadores/educadores, ao ensino universitario;

- proteger a saude das pessoas mais pobres, garantindo servigos de saude dignos para todos e de todas as
idades e promovendo atividades de prevencao;

- garantir o acesso a agua potavel e ao saneamento;

- promover a dignidade das mulheres, a protecao dos menores e dos adultos vulneraveis;

- garantir o acesso a sistemas energéticos econdmicos, fidveis, sustentdveis e modernos;

- agir para proteger o ambiente, incluindo a prevengao, para combater as consequéncias das alteragbes
climaticas;

- promover o desenvolvimento de sociedades pacificas e mais inclusivas com iniciativas voltadas para a
reconciliacdo para contribuir para a gestdo ndo violenta de conflitos e a promog¢do do compromisso civico;

- apoiar atividades de comunicag¢do social;

- promover iniciativas de empreendimentos sociais sustentaveis, que promovam progresso duradouro e
inclusivo, com especial atencdo para os grupos mais excluidos;

- promover e apoiar projetos de inclusdo financeira e microcrédito social e empresarial.
6.c Critérios gerais

- Os projetos devem ser a favor dos mais pobres e menos protegidos;

- deve ser garantida a animacdo e o envolvimento da comunidade: os projetos deverdo estar abertos a
participacdo do maior niumero possivel de pessoas, com o objetivo de assumir e valorizar o contributo e
as capacidades de cada um;

- Importa sublinhar que as atividades individuais para as quais é solicitado financiamento fazem parte de
um projeto global em que a participacdo da comunidade local e da entidade requerente é particularmente
valiosa.

- 0s projetos devem ter um cardcter promocional, pedagdgico, de anima¢do e ndo puramente
assistencialista;



- é necessario garantir sobriedade, essencialidade, simplicidade, adequacgdo as necessidades reais;

- o0 aspecto da sustentabilidade em todas as suas dimensdes deve ser considerado;

- numa perspetiva de subsidiariedade, é preferivel trabalhar em rede através da ativacdo de relagdes e
colaboragdes a partir da comunidade eclesial local, promovendo também o ecumenismo e o didlogo inter-
religioso, sinergias com organismos e instituicdes;

- sdodesejaveis acdes de defesa/protecdo de direitos, visando produzir mudancas nas estruturas e modelos
econdmicos, sociais e culturais, para contribuir para a construgdo de comunidades mais inclusivas.

As intervengdes pds-emergéncia destinadas a reabilitacdo e reconstrucdo, especialmente para as comunidades
mais pobres, ndo estdo excluidas, também para a assegurar o "continuum" entre as diferentes fases, da emergéncia
ao desenvolvimento.

N3o sdo permitidos projetos de ambito liturgico, catequético, institucional (por exemplo, construcdo e/ou
renovacgao de igrejas, semindrios, reitorias, curias, conventos, etc.).

O Servico deve garantir que ndo seja excedido um nimero razodavel de projetos a ser financiados simultaneamente
no mesmo territério ou apresentados pela mesma entidade requerente. Ndo é permitida a apresentagdo de
projetos por entidades que nao estejam diretamente envolvidas na sua implementagao no local.

Art. 7 - Despesas reconhecidas e ndo reconhecidas, no ambito de projetos financidveis

No ambito das intervengdes financidveis, sao reconhecidas as despesas de realizacgdo dos projetos que
correspondam ao descrito no artigo 6.2.

Estas incluem, nomeadamente, os seguintes tipos de despesas:

- despesas de formacdo. Sdo reconhecidas as despesas para formadores locais orcamentadas e bem
especificadas;

- construcdo e/ou restruturacdo. S3o reconhecidas estruturas simples e essenciais (para as quais é
necessario fornecer especificacdes, plantas, representa¢des tridimensionais e estimativas de custos
detalhadas, conforme indicado no orgamento do projeto);

- equipamentos/ferramentas e mobilidrio.
Sao reconhecidas despesas essenciais:

- para a compra de materiais, incluindo os meios de transporte estritamente necessarios para a execugao
do projeto; os orcamentos devem ser de fornecedores locais com a indicacdo dos custos e das
carateristicas (possivelmente produzidos localmente);

- para produtos farmacéuticos e material médico estritamente necessarios a realiza¢cdo do projeto;

- despesas para a sustentabilidade ambiental. Sdo reconhecidas despesas com a compra e instalagao de
equipamento e maquinaria que garantam menor impacto ambiental e utilizem fontes de energia
renovaveis para projetos sociais, sanitarios e educativos;

- compras fora do Pais de implementacdo do projeto. Sdo reconhecidas aquisicdes (de equipamento,
magquinaria, etc.) ou despesas com competéncias profissionais apenas se ndo estiverem disponiveis
localmente ou se estiverem disponiveis localmente a um custo muito mais elevado;

- custos de gestdo e despesas de pessoal. Limitado a duragdo do projeto, sdo reconhecidas despesas
gerais/administrativas e despesas com o pessoal diretamente envolvido nas atividades previstas pelo
projeto; os servicos devem ser orcamentados com uma indicacdo clara da motivacdo e duragdo da
presenca do pessoal; no geral, os custos acima mencionados ndo devem exceder 7% do custo total para



projetos que ndo se enquadrem nas duas dreas prioritarias referidas no art. 6 a. Para estes ultimos, a
percentagem pode mesmo ser maior.

No dmbito dos projetos financidveis ndo sdo reconhecidos os seguintes tipos de despesa:
- despesas relativas a pessoal ndo proveniente dos paises referidos no artigo 49;

- atividades previstas nos paises ndo destinatarios das intervengGes (conferéncias, congressos, reunides,
seminarios e programas de estudo, pesquisas, investigacdes, servicos, consultoria, colaboragao, etc.);

- preparacao e projecao de intervencoes;
- despesas correntes para a gestdo ordinaria das estruturas existentes;

- quaisquer despesas adicionais relacionadas com as atividades correntes, com excec¢do das estritamente
indispensaveis ao inicio do projeto.

N3o serdo consideradas vélidas as despesas, mesmo que relativas ao projeto e as atividades financiadas, realizadas
antes da aprovagao do projeto pela Presidéncia da CEl.

Art. 8 - Documentagao a apresentar com o projeto
Os projetos devem ser submetidos ao Servico, conforme detalhado no Guia para a apresentagdo de um projeto.

Cada projeto deve conter a designagao, pelo representante legal da entidade requerente, de uma pessoa singular
da sua confianga, que assume a fungao de gestor operacional do projeto e que sera o interlocutor com o Servigo
no tocante a gestdo administrativa do préprio projeto.

Art. 9 - Procedimento para a aprovagao e financiamento dos projetos

O procedimento para a rece¢do de projetos, a sua analise, verificacdo e eventual aprovacdo e financiamento esta
definido nas Guias elaboradas pelo Servigo.

O Servico transmite os resultados da avaliacdo dos projetos a Presidéncia da CEl para as decisGes finais, que sdo
depois comunicadas pelo Servico as entidades requerentes.

Art. 10 - Aprovagao do projeto e comunicagao a entidade requerente

Em caso de aprovacdo do projeto, a entidade requerente recebera uma carta do Servico onde se encontram
especificadas as condi¢Ges e as prestagdes do financiamento concedido, com indicacdo da modalidade de
prestacdo do contributo total ou parcial, com vista a serem autorizados os financiamentos subsequentes e/ou o
da conclusdo do projeto.

A partir da data de emissao da carta do Servigo, ocorre a primeira anualidade e inicia-se o projeto.

Sera igualmente indicado o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas final. Se o projeto for aprovado
apenas parcialmente, a entidade requerente receberd uma comunicagdo do Servigo solicitando a aceitacdo
expressa do financiamento.

Art. 11 — Disponibilizacao do financiamento

Uma vez cumprido o disposto no artigo 10.2, o Servico disponibiliza o financiamento concedido mediante
transferéncia para a conta bancaria indicada no formuldrio e em nome da entidade requerente. Ndo serdo
efetuadas quaisquer transferéncias para contas bancdrias em nome de pessoas singulares.

Se o financiamento for disponibilizado em varias prestacdes, a prestacdo subsequente sé sera efetuada apds ser
recebida e verificada a prestacdo de contas do anterior (referido no artigo 12.9).
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Em caso de dificuldades que provoquem atrasos na apresentac¢do da prestacao de contas, a entidade requerente
é obrigada a enviar uma comunicagao ao Servico solicitando uma prorrogacao. Se, decorridos trés meses a contar
do termo de cada anualidade, o Servigo ndo receber nem uma comunica¢do nem um relatdrio sobre a prestagao
anterior, as subsequentes ndo poderao ser pagas.

Em caso algum poderdo ser concedidas prestacdes adicionais relativas a um projeto ja aprovado e financiado.
Art. 12 — Prestacdo de Contas

As entidades requerentes devem entregar uma prestacao de contas completa e documentada das despesas
incorridas para a realizagdo do projeto aprovado.

O gestor operacional do projeto (cf. art.8) deve enviar ao Servico, com conhecimento ao representante legal da
entidade requerente, a referida prestacdo de contas juntamente com um certificado de veracidade, integralidade
e congruéncia das contas, com a assuncdo de responsabilidade civil e criminal.

No caso de financiamento de montante fixo, a prestacdo de contas deve ser realizada no final do projeto, dentro
do prazo estabelecido.

O inicio da anualidade coincide com a data da carta de comunicagao da aprovagao do projeto. As despesas
realizadas antes da aprovagao ndo serao consideradas validas, mesmo que se relacionem com o projeto e as
atividades financiadas.

No caso do financiamento ser disponibilizado em varias prestacdes, a prestagdo de contas deve ser entregue
dentro dos prazos previstos para cada parcela. Ndo serdo disponibilizadas as prestacdes subsequentes sem a
entrega e verifica¢gdo da prestagao de contas precedente.

Qualquer alteragdo que nao incida sobre o montante do projeto aprovado pela CEl deve ser comunicada com
antecedéncia, de modo formal, ao Servico que, apds verificacdo criteriosa dos motivos e da documentagdo
apresentada pela entidade, aceita ou rejeita a alteragdo solicitada.

A prestacdo de contas deve ser elaborada usando os formuldrios disponibilizados pelo Servigo e a documentagao
relativa as despesas realizadas deve ser a eles anexada. Os procedimentos para a apresentacdo da prestacdo de
contas estdo definidos no Guia de Prestacdo de Contas, elaborado pelo Servico. A documentacdo original deve
permanecer a guarda da entidade requerente durante pelo menos dez anos a partir da data de apresentacdo da
prestacdo de contas e deve ser disponibilizada ao Servico mediante simples pedido.

Art. 13 - Procedimento de controle do Servigo

O Servico, apos a recepcdo da prestacdo de contas, procedera a sua verificacdo, em conformidade com o Guia de
Prestacdo de Contas e, se necessdrio, convidara a entidade requerente a apresentar documentacdo adicional ou a
prestar esclarecimentos sobre a documentacgdo recebida. Uma vez realizada a verificacdo, se essta for positiva,
preparara a documentagdo necessaria para a disponibilizagdo da prestagdo seguinte (se aplicavel); se for negativa,
comunicard a entidade requerente as incongruéncias e as a¢des que considere aplicdveis ao caso (suspensdo da
prestacdo, pedido de devolugdo total ou parcial da prestacao, etc.).

Art. 14 — Acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo dos projetos

O rigor imprescindivel na prestagdo de contas deve ser complementado com apoio e acompanhamento fraterno,
nomeadamente através da monitorizagao regular e avaliacdo adequada. Para o efeito, sdo igualmente pertinentes
as inspec¢Oes organizadas pelo Servico referido no artigo 3.9.

Por conseguinte, as atividades de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo dos projetos financiados estao
qualificadas para:



- prestar ajuda mutua para ser fiel a concecdo inicial do projeto;

- oferecer ferramentas Uteis para a selecdo de atividades eficazes que satisfacam os objetivos do
Regulamento;

- garantir a maxima transparéncia na utilizacdo dos recursos alocados (que merecam uma especial atencdo,
uma vez que provém dos contribuintes italianos através do sistema oito por mil).

As Guias explicitam os procedimentos de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo dos projetos por meio de
um sistema organico especialmente preparado, que inclui ainda uma indicacdo de quaisquer despesas
reconheciveis.

Art. 15 - Competéncia da Presidéncia e do Secretariado Geral da CEl

E da competéncia da Presidéncia da CEl a aprovacdo do Regulamento Aplicativo, das Guias respetivas e ainda de
quaisquer alteragbes subsequentes.

E da competéncia do Secretariado Geral da CEl a verificagdo, de forma continua, dos documentos mencionados.

(Original : italiano — Marzo 2025)



